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Expedient PLE/2026/10

Caracter: Extraordinari ©
Convocatoria: 17 de juny de 2026 g
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Alcalde: Fran Morancho Lépez L] 8
Secretaria accidental: Alicia Cervera Belmar ) 3
Interventor: Pablo Cervera Belmar S
Gereéncia: Soledad Ramirez Martinez |<_t e}
Arquitecte: Lloreng Rofes Anguera &E) %
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Membres assistents:

Fran Morancho Lépez

Yolanda Pérez Diaz

Cristina Llorens Pardo
Francisca Ortiz Sanchez

Miguel Antoni del Viso Romanos
Maria del Mar Urisel Roca

Jordi Alemany Ardit

La presideix
regidora PSC-CP
regidora PSC-CP
regidora PSC-CP
regidor PSC-CP
regidora PSC-CP
regidor PSC-CP

Vicente Pérez Mula regidor IMM
Elvira Montagud Pérez Regidora IMM
| Simo Gras Solé | regidor CM

Irene Aragonés Gracia

regidora ERC-AM

Manel Vilajosana Ferrandiz

regidor ERC-AM

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 21

>
x
©
<
[}
n
T
[¢]
=
©
©
<
7]
[se}
=z
|
N
12)
<
g
3
=
<
(TR
©
e}
o
©
°
©
>
©
3
[$)

Verificacio: https://mont-roig.eadministracio.cat/




o

| Juan Miguel Jarefio Lépez | regidor Vox

Excusen I’assisténcia:

Annabel Garcia Echevarria regidora CM
Serena Gispert Giménez regidora CM
Josep Rovira Pujol regidor CM

M. Amélia Bargallé Castellnou regidora CM

Comprovat el quorum per a la valida celebracio de la sessio, el president obre la sessio
en el lloc, data i a I'hora indicada en I'encapcalament passant a tractar els assumptes
inclosos en 'ordre del dia seguent:

A) PART RESOLUTIVA

1. Planejament. Expedient 2905/2025. Aprovacio inicial de la Modificacié puntual
num. 28 del POUM de Mont-roig per a la delimitaci6 d’'un Sector de Sol
Urbanitzable Delimitat Agroindustrial en la zona de Terres Noves.

2. Serveis Juridics. Expedient 8496/2026. Aprovar, si s’escau, el contracte
d’arrendament entre I’Administrador d’Infraestructures Ferroviaries (ADIF)
amb CIF Q2801660H, i I’Ajuntament de Mont-roig del Camp per a la implantacié
de la Via Verda Vandellos—Cambrils (zona no urbana), d’extensié longitudinal
de 6.660m lineals i extensio superficial aproximada de 74.717 m2 i els seus
annexos.

Desenvolupament de la sessié:

1. Planejament. Expedient 2905/2025. Aprovacio inicial de la Modificacié puntual
num. 28 del POUM de Mont-roig per a la delimitacié d’un Sector de Sol
Urbanitzable Delimitat Agroindustrial en la zona de Terres Noves (Ple)

ANTECEDENTS
1. Per escrit de 21/02/2025 (registre 2025-E-RE-1387), el Sr. Josep Ametller Civill, en nom i

representacié d'UNPASMES SL, va presentar sol-licitud de modificacié del POUM de Mont-roig
del Camp per a la delimitacié d'un sector agroindustrial a la zona de Terres Noves.
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2. Per providéncia del Regidor delegat d'Urbanisme de 24/02/2025 es va disposar l'inici de
I'expedient 2905/2025. Per diligéncia de 02/04/2025 es va rectificar la numeracié de l'instrument,
que queda referenciat com a Modificacié puntual num. 28 i sector SUD-16.

3. La iniciativa té origen en la proposta del Grup Ametller Origen; I'Ajuntament ha acordat
impulsar-ne la tramitacié en exercici de les seves competéncies urbanistiques, ex art. 101.3
TRLU.

4, L'objecte és possibilitar la implantacié del projecte «Hub Mont-roig» / «Agroparc»
mitjangant la delimitacié d'un sector de sol urbanitzable delimitat d'Us agroindustrial. La
modificacié afecta dos ambits: el sector agroindustrial propiament dit, de 111,95 ha (sol
actualment no urbanitzable, inclos en el sistema d'espais oberts del PTPCT i qualificat
majoritariament com a sol de proteccio territorial d'interés agrari i paisatgistic), on s'estableix
I'ordenacié detallada amb nivell de pla parcial; i un ambit de «camins rurals» de 2,15 ha, on
s'opera un canvi de qualificacié dins del mateix sol no urbanitzable. L'edificabilitat maxima del
sector és de 590.783,96 m? de sostre (index 0,65 m2st/m?s; ocupacié 70%; algada 14 m).

5. La Comissié de Territori de Catalunya, en sessié de 20/12/2023, va declarar l'interés
territorial de l'actuacié pel que fa als terrenys de proteccié territorial, ex art. 1.14 PTPCT.
Posteriorment, per resolucié del conseller d'Empresa i Treball de 17/12/2024, el projecte va ser
designat com a estratégic (Llei 18/2020 i Decret 131/2022).

6. Informes sectorials evacuats en fase de consultes i d'avaluacio: DARP (15/04/2025);
Departament de Cultura (16/04/2025); ACA (16/05/2025, amb [I'estudi d'inundabilitat dels
barrancs de la Porquerola i del Nas, i I'estudi d'urbanitzacié basica amb la solucié d'abastament
i sanejament); GEPEC (18/04/2025, que sol-licita la desestimacio i un estudi anual de fauna);
Proteccio Civil (23/04/2025); ICGC (25/04/2025, sense consideracions).

7. La Comissié Territorial d'Urbanisme del Camp de Tarragona, en sessié de 30/04/2025, va
emetre informe territorial i urbanistic favorable a l'alternativa seleccionada, condicionat al
compliment de diverses determinacions territorials, ambientals, hidrologiques i paisatgistiques.

8. El Departament de Territori, Habitatge i Transicio Ecologica (30/04/2025) va requerir, entre
d'altres: desenvolupar els quatre primers punts de l'art. 1.4.e PTPCT,; justificar que I'extensié de
sol que es proposa classificar no supera el 20% establert; acreditar la titularitat detallada;
incorporar una programacio vinculant del pla parcial i I'avaluacié econdmica de la rendibilitat de
I'operacio; i atendre paisatge, risc d'inundacio i d'incendi, elements de pedra seca, carretera T-
310, connexid amb Les Planes i accessibilitat al barranc de la Porquerola.

9. L'Oficina Territorial Ambiental va emetre el document d'abast (09/06/2025), les
determinacions del qual s'han incorporat a la documentacié ambiental.

10. En data 15/05/2026 (registre 2026-E-RE-4532) es va aportar la documentacidé per a
I'aprovaci¢ inicial, redactada per Arku 3 Urban SLP, que incorpora la fitxa del sector SUD-16, la
normativa de desenvolupament amb nivell de pla parcial, i els annexos d'avaluacié econdmica i
financera i de sostenibilitat (Annex 6), d'avaluacié de la mobilitat generada (Annex 5), de
documentacié ambiental amb analisi d'afectacions agraries i EAE (Annex 3), d'impacte i
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integracio paisatgistica (Annex 4), d'urbanitzacié basica (Annex 7) i d'impacte de genere (Annex
8). Consta l'informe favorable de I'arquitecte municipal, amb condicions.

11. Consta a I'expedient la documentacié técnica necessaria per sotmetre linstrument a
aprovacio inicial, sens perjudici de les prescripcions, esmenes i condicionants indicats en
I'informe técnic municipal i en el present informe juridic, que hauran de quedar incorporats en les
fases posteriors que corresponguin.

12. Vist I'informe técnic de I'Arquitecte municipal de data 12 de juny de 2026.

13. Vist informe juridic emes pel Cap de Servei de Disciplina, per acumulacié de tasques del
lloc de cap d'Urbanisme de data 12 de juny de 2026.

14. Vista la diligéncia de conformitat emesa per la Secretaria Accidental de data 12 de juny de
2026.

15. Vist el dictamen de la Comissid Informativa de I’Area de Territori i Sostenibilitat de data 17 de
juny de 2026.

LEGISLACIO APLICABLE

1. Articles 57 a 59, 65, 73 a 100i 101 a 104 del Text refés de la Llei d'urbanisme (DL 1/2010),
modificat per la Llei 3/2012; en especial l'article 58.7, relatiu a la possibilitat que el POUM
estableixi I'ordenacié detallada amb el nivell i la documentacioé propis d'un pla parcial urbanistic.

2. Articles 22, 23, 64 a 76, 79 a 89 i 99 a 118 del Reglament de la Llei d'urbanisme (Decret
305/2006), en tot alld que no s'oposi al TRLU.

3. Llei 21/2013, d'avaluacié ambiental; Llei 6/2009, en alld compatible amb la legislacio basica
estatal, i disposicié addicional vuitena de la Llei 16/2015.

4. RDL 7/2015 (TRLSRU), especialment l'article 22.4, relatiu a l'informe de sostenibilitat
econOmica; Llei 3/2019, dels espais agraris, especialment l'article 11 sobre analisi d'afectacions
agraries; Decret 344/2006, de mobilitat generada; i Llei 16/2017, del canvi climatic.

5. Articles 22.2.c) i 47.2.11) de la Llei 7/1985, reguladora de les bases del régim local; DL
2/2003 (TRLMRLC); Llei 19/2014, de transparéencia; i articles 23 i 24 de la Llei 40/2015, quant al
deure d'abstencio.

6. Pla territorial parcial del Camp de Tarragona (12/01/2010), especialment els articles 1.4,
1.14, 2.4, 2.8, 2.9, 2.15 i 3.16, aixi com el document d'abast emés per I'Oficina Territorial
Ambiental, en tant que determina I'abast i el nivell de detall de I'Estudi Ambiental Estratégic.

FONAMENTS DE DRET

Primer. Naturalesa de lI'instrument: modificacié de POUM amb ordenacié detallada de pla
parcial (art. 58.7 TRLU)
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La present Modificacidé puntual incorpora simultaniament l'ordenacié detallada i les
determinacions propies d'un pla parcial urbanistic, a I'empara de l'article 58.7 del TRLU. Per
aquest motiu, I'aprovacié definitiva de la modificacio, si escau, establira directament I'ordenacié
detallada del sector i el deixara en condicions d'execucié sense necessitat de tramitar un pla
parcial posterior, sempre que aquesta determinacio consti expressament en la fitxa normativa del
sector [ en la documentacié sotmesa a aprovacio.
Aquesta naturalesa dual comporta que el document ha de complir alhora el contingut propi d'una
modificacié de planejament general i el contingut documental del pla parcial urbanistic incorporat,
amb el grau de precisio propi d'aquest instrument: memoria justificativa, normativa urbanistica,
ordenacio detallada, planols, justificacid de sistemes, pla d'etapes, avaluacié economica i
financera i informe de sostenibilitat economica.

L'avaluacié econdmica i financera i la programacié o agenda d'actuacié no sén, en aquest
expedient, simples documents complementaris ni exigéncies discrecionals dels informes
sectorials. Constitueixen contingut necessari del pla parcial incorporat (art. 65 TRLU i arts. 66 i
concordants del RLU), sens perjudici de I'aplicacié addicional de la documentacié exigible pels
articles 99 i 100 del TRLU quan correspongui.
D’acord amb l'article 95.5 del TRLU, la classificaci6 de nous sols urbanitzables mitjangant
modificacié del planejament general exigeix justificar que I'extensié del sdl que es proposa
classificar no comporta la necessitat de revisié del planejament general. Aquesta justificacié ha
de quedar incorporada a I'expedient en fase d’aprovacié inicial, especialment quan la modificacié
afecta sols actualment classificats com a sol no urbanitzable i inclosos en el sistema d’espais
oberts del planejament territorial.
En el present cas, la modificacié comporta la classificacié com a sol urbanitzable delimitat del
sector SUD-16 Agroindustrial Terres Noves, amb una superficie de 111,95 ha, actualment
classificada com a sol no urbanitzable i qualificada majoritariament com a sol de proteccié
territorial d’interés agrari i paisatgistic pel PTPCT. Addicionalment, la modificacié afecta un ambit
de camins rurals de 2,15 ha, en el qual no es produeix una nova classificaci6 com a sol
urbanitzable, sin6é un canvi de qualificacié dins del mateix sol no urbanitzable.

Segons I'informe técnic municipal incorporat a I'expedient, la base de calcul del llindar del 20%
esta integrada per la suma del sol classificat pel planejament general com a sol urba, que
ascendeix a 686,41 ha, i del sol classificat com a sol urbanitzable que ja disposa de les obres
d’'urbanitzacioé executades, que ascendeix a 148,32 ha. La suma d’ambdues magnituds és de
834,73 ha, de manera que el llindar del 20% equival a 166,95 ha.
La superficie de sdl no urbanitzable que es proposa classificar com a nou sol urbanitzable
delimitat és de 111,95 ha, xifra inferior al llindar de 166,95 ha. Per tant, la modificacié no supera
el limit quantitatiu del 20% indicat en l'informe técnic municipal i en el requeriment sectorial
formulat en la fase d’avang. Fins i tot si, als Unics efectes de maxima cautela, es computés
conjuntament 'ambit complementari de camins rurals de 2,15 ha, la superficie total afectada seria
de 114,10 ha, també inferior al llindar de 166,95 ha.

Aixi mateix, l'informe técnic municipal conclou que el contingut de la modificacié no suposa
'adopcié de nous criteris respecte de I'estructura general i organica del POUM ni del model
general d’ordenacié o de classificacié del sol, sens perjudici del caracter singular i territorialment
rellevant de I'actuacio i de la necessitat de complir les determinacions ambientals, territorials,
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o

paisatgistiques i sectorials que resulten del document d’abast i dels informes emesos.
En conseqtiencia, des de la perspectiva de I'article 95.5 del TRLU, i d’acord amb la justificacié
técnica incorporada a I'expedient, la modificacié no determina per si mateixa la necessitat de
revisié del planejament general, atés que no supera el llindar quantitatiu del 20% i no altera
I'estructura general i organica del model urbanistic municipal. Tot aixd s’entén sens perjudici de
la necessitat que la documentacié urbanistica mantingui aquesta justificacié de manera expressa
i tracable en la memoria i en la documentacié que se sotmeti a informacioé publica.

Segon. Article 96.c) TRLU: régim dels articles 99 i 100

L'article 96.c) subjecta a les particularitats dels articles 99 i 100 del TRLU les modificacions que
comportin un increment del sostre edificable, de la intensitat dels usos o la transformacié dels
usos ja establerts. La present modificacié transforma I'is del sol (de no urbanitzable agrari a
sector agroindustrial) i genera sostre edificable de nova planta (590.783,96 m?); per tant, queda
subsumida en l'article 96.c) i resta subjecta al regim dels articles 99 i 100. Aquest criteri és
coincident amb el de l'informe de l'arquitecte municipal, que constata expressament l'increment
d'aprofitament i la subjeccio als articles 99 i 100.
En conseqiiéncia: a) ha de constar la documentacio de I'article 99 —relacié de propietaris i titulars
de drets reals dels cinc anys anteriors, agenda o programacio vinculant i avaluacié econdmica
de la rendibilitat de I'operacié—, que consta incorporada a I'expedient (Annex 2 i Annex 6); b) les
reserves de sistemes del sector es regeixen pels estandards de I'article 65.4 del TRLU (minim
del 10% per a espais lliures i 5% per a equipaments), que operen com a terra i no com a sostre:
la proposta preveu un 12,43% per a zones verdes (10,81% computable) i un 5,16% per a
equipaments, per damunt dels minims, sens perjudici que les determinacions ambientals i
paisatgistiques en puguin exigir de superiors; i c) la nova classificacié de sol urbanitzable delimitat
comporta la cessié del 15% de I'aprofitament urbanistic (art. 43 i concordants TRLU), que es
preveu materialitzar mitjangant compensacié economica en tractar-se d'una Unica parcel-la
indivisible.

Tercer. Justificacié de la iniciativa i suposits de valoracié negativa preceptiva (art. 97
TRLU)

La proposta ha de raonar la necessitat, I'oportunitat i la conveniéncia en relaci6 amb els
interessos publics i privats concurrents (art. 97.1). L'drgan competent ha de fer una valoracio
negativa en els suposits de I'article 97.2. S'analitzen els rellevants.

Sens perjudici de la documentacié aportada per la part promotora, la corporacié efectua la seva
propia valoracid de l'interés public de I'actuacio, en els termes de l'article 97.1 del TRLU i d'acord
amb els principis de desenvolupament urbanistic sostenible i d'utilitzacid racional del territori de
l'article 3 del TRLU. Aquesta valoracié no es fonamenta en consideracions de promocio
comercial, sind en els interessos publics urbanistics i territorials seglents:

a) Prevencié del risc d'incendi forestal i manteniment del mosaic agroforestal. Una part
significativa de les finques de I'ambit es troba en procés d'abandonament i d'embosquinament,
fenomen que incrementa I'acumulacié de massa combustible i la continuitat del risc d'incendi
forestal en un entorn proxim a sols de proteccié especial i a la urbanitzacié de Les Planes. El
manteniment de lI'ambit sota gestié agraria activa introdueix una discontinuitat de la massa
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combustible respecte de I'entorn forestal i una funcioé de tallafoc territorial, en coheréncia amb els
objectius de la Llei 6/1988, forestal de Catalunya, i de la normativa de prevencié d'incendis
forestals, i en linia amb les consideracions de l'informe de Proteccio Civil.

b) Diversificacio de la base econdmica i creacié d'ocupacio estable. EI municipi presenta
una base economica notablement dependent de l'activitat turistica estacional del litoral. La
implantacié d'una activitat productiva de valor afegit, amb una previsié de [450-500] llocs de
treball directes i dels indirectes associats, contribueix a la diversificacio i a I'especialitzacio del
teixit productiu local i a la generacié d'ocupacié qualificada estable, finalitat emparada en la
competéncia municipal de foment de l'activitat economica (art. 84.2 de I'Estatut d'autonomia de
Catalunya i normativa de régim local).

c) Fixacié de poblacio al territori i cohesio territorial. El manteniment d'activitat econdmica i
d'ocupacio en I'ambit rural i d'interior contribueix a la fixacié de poblacid, a I'equilibri entre el litoral
i linterior del terme municipal i a la cohesio social i territorial que persegueix l'article 3 del TRLU,
i contraresta les dinamiques d'abandonament del sol agrari que la Llei 3/2019, d'espais agraris
de Catalunya, identifica com a fenomen a revertir.

d) Utilitzaci6 racional del territori. La concentracié de I'activitat en un Unic ambit, amb gestio
unitaria dels recursos i de les externalitats, respon al principi d'utilitzacié racional del sol de
l'article 3 del TRLU i evita la dispersié de construccions i instal-lacions en el sol no urbanitzable.

Quant a la procedéencia de l'instrument, i als efectes de descartar la contradiccié amb el model
d'ordenacio a qué es refereix l'article 97.2.b) del TRLU, la corporacié aprecia que l'actuacioé no
és reconduible al régim d'usos ordinari del sol no urbanitzable. La dimensié del complex, la seva
configuracié técnica i, especialment, la integracié d'usos complementaris intensius —recerca i
desenvolupament, transformacié i magatzem, formacio, restauracié i allotiament dotacional—
excedeixen els usos i la intensitat admissibles en la clau SNU-3-B, que limita els hivernacles a
2.000 m? per unitat minima de conreu, de manera que la seva implantacié no té encaix com a us
agrari ordinari i requereix l'ordenacié propia d'un sector. La implantacié dispersa en sol no
urbanitzable que apunta l'alternativa frustraria, a més, els mateixos interessos generals
identificats —la unitat funcional del complex, la continuitat de la gesti6 agraria com a tallafoc, i la
viabilitat de I'activitat de recerca i de 'ocupacié associada—, per la qual cosa la delimitacié d'un
sector és el mitja proporcionat per a la seva consecucid i no una mera conveniéncia de la part
promotora. Tot aix0o s'insereix, no en contradiccié amb el planejament territorial sind per la via
excepcional que aquest mateix preveu, en la declaracié d'interés territorial de I'actuacio acordada
per la Comissio de Territori de Catalunya el 20 de desembre de 2023 (art. 1.14 del PTPCT) i en
la precisio de limits dels espais oberts (art. 2.4 del PTPCT).

Als efectes de larticle 97.2.b) del TRLU, I'Estudi Ambiental Estrategic ha d'acreditar
expressament que ha analitzat 'alternativa de mantenir els hivernacles en sol no urbanitzable
mitjancant regulacié especifica i de reservar el sol urbanitzable per als usos complementaris que
ho requereixin, o bé que ha descartat aquesta alternativa amb motivacioé técnica i ambiental
suficient. La manca d'aquesta justificacié comprometria la coheréncia de la modificacié amb el
model d'ordenacié i amb els principis de desenvolupament urbanistic sostenible. Aixi mateix, les
afirmacions de la part promotora sobre el valor agronomic dels sols requereixen contrast técnic,
atés que el DARP adverteix que la classificacié de capacitat agrologica no és verificable amb la
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informacié disponible, i no es poden sostenir alhora la premissa de baix valor agronomic i la
finalitat de revitalitzacié de I'activitat agraria.

Quart. Documentacié i avaluacié ambiental estratégica

La submissié a avaluacié ambiental estratégica ordinaria és correcta (DA 8a.6 de la Llei 16/2015),
atesa la delimitacié d'un nou sector sobre sol no urbanitzable. Consten I'avang de planejament,
el Document Inicial Estrategic i el document d'abast emés per I'organ ambiental. Ara bé, als
efectes de l'aprovacié inicial, cal verificar que I'Estudi Ambiental Estratégic dona resposta
expressa, completa i tragable a totes les determinacions del document d'abast.

Aquesta verificacio ha d'incloure, com a minim: l'estudi real d'alternatives, inclosa l'alternativa de
manteniment dels hivernacles en sol no urbanitzable amb regulacié especifica; I'analisi
d'afectacions agraries; la quantificacio de les necessitats hidriques i la certificacié de suficiencia
de recurs i d'infraestructures; I'estudi de fauna suficient temporalment; I'analisi hidraulic del
barranc del Nas; les mesures relatives a inundabilitat i autoproteccié en la zona d'equipaments;
la integracié paisatgistica; la preservacido de la pedra seca; la connectivitat ecologica; i la
prospeccioé o el control del patrimoni arqueologic, paleontologic i arquitectonic.

En consequéncia, la viabilitat ambiental no es pot donar per plenament tancada en fase
d'aprovacié inicial. L'aprovacié inicial es pot tramitar si la documentacio és formalment completa,
perd aquest informe deixa constancia que la suficiencia material de I'EAE i la resposta al
document d'abast hauran de quedar resoltes abans de I'aprovacié provisional i, en tot cas, abans
de l'aprovaci6 definitiva.

Cinqué. Propietat dels terrenys i gestié urbanistica

La documentacio incorpora la relacié de titulars de les finques de I'ambit. La modificacié no
comporta per si mateixa alteracions de la titularitat ni mesures expropiatories; els instruments de
gestié i la distribucid de beneficis i carregues es determinaran en les fases posteriors
(reparcel-lacid). Es considera convenient la notificacié individual de I'acord d'aprovacid inicial als
titulars cadastrals, sense caracter constitutiu ni substitutiu dels tramits de publicitat.

Siseé. Proteccio del patrimoni cultural

Consta que dins I'ambit del sector es localitzen diversos elements inclosos al Cataleg de Béns
Protegits del POUM de Mont-roig del Camp, entre els quals diverses barraques de pedra seca.
Abans de sotmetre a informacié publica I'aprovacié inicial, cal reconciliar l'inventari d'aquests
elements entre la memoria urbanistica, I'Estudi Ambiental Estratégic, l'estudi d'afectacié
patrimonial, el Cataleg del POUM i les bases d'informacié disponibles, especialment si hi ha
discrepancies en la identificacié o en el nombre d'elements.

La modificacié proposa, a més, una nova redaccié de l'article 239 de la normativa del POUM que,
per a les barraques situades en soOl urba o urbanitzable, substitueix la prohibicié vigent
d'ampliacié i enderroc per un régim que admet, prévia llicencia i informe d'especialista, la
conservacio, el trasllat justificat o, excepcionalment, I'eliminacié. Aquesta rebaixa del nivell de
proteccié d'uns elements catalogats requereix una motivacié especifica i suficient, l'informe
favorable de I'6rgan competent en patrimoni cultural i la justificacidé que es prioritza la conservacio
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in situ, atés que altera el regim de proteccio d'un bé catalogat i constitueix un vector d'impugnacié
rellevant. S'ha de valorar mantenir, sempre que sigui técnicament possible, la conservacié dels
elements en la seva ubicaci6 original i integrar-los en I'ordenaci6 del sector.

La documentacié que se sotmeti a informacié publica ha d'identificar de manera univoca tots els
elements protegits situats dins I'ambit o afectats, la seva categoria de proteccio, les mesures de
conservacio, la seva integracié en l'ordenacié i, si escau, les condicions de control arqueologic o
patrimonial exigides per I'6rgan competent. Aquesta esmena es considera necessaria per evitar
una discrepancia factual objectable en fase d'al-legacions o d'informe sectorial.

Seté. Cicle de I'aigua i disponibilitat de recurs

L'estudi d'urbanitzacio basica preveu I'abastament d'aigua potable mitjangant connexio a la xarxa
del Consorci d'Aiglies de Tarragona (CAT) —amb una nova conduccié d'uns 3.920 m, en gran
part fora de I'ambit— i un diposit de regulacié dins el sector, amb una demanda estimada de
I'ordre de 105.027 m?®any. La documentacié preveu, aixi mateix, la sol-licitud a NOSTRAIGUA
d'informes de disponibilitat de recurs (aigua potable i aigua regenerada procedent d'EDAR per al
reg). No obstant aixo, el funcionament del sector comporta una demanda d'aigua rellevant i
exigeix una justificacié reforgada de la disponibilitat de recurs, de la suficiencia de les
infraestructures i de la gestio separativa de les aiglies residuals i pluvials.

Aquesta justificaci6 ha d'incloure una quantificaci6 detallada de les necessitats hidriques
derivades de la produccio, els processos auxiliars, el personal, els usos complementaris i els
serveis técnics, aixi com la identificacié de les fonts concretes de subministrament previstes i la
confirmacié de la suficiéncia de recurs i d'infraestructura per atendre el nou sector.
Atés que l'ens al qual es demanen aquests informes és NOSTRAIGUA, entitat publica
empresarial de titularitat 100% municipal, i que I'Ajuntament impulsa la modificacio, cal extremar
la separacio funcional, la motivacio técnica i la tragabilitat de la decisid. Per seguretat juridica, es
recomana que la certificacio de disponibilitat i suficiéncia hidrica sigui contrastada o validada per
I'organisme de conca competent.
Finalment, s'ha de verificar I'acumulacié de demandes hidriques derivades d'altres instruments
urbanistics en tramitaci® o aprovats al municipi, aixi com la necessitat de convenis o
compromisos vinculats a la prestacié dels serveis, amb la corresponent publicitat. Atesa la
concurrencia de I'Ajuntament com a promotor i com a titular de I'ens subministrador, s'ha de
garantir el compliment del deure d'abstencio dels articles 23 i 24 de la Llei 40/2015 respecte de
les persones que hi tinguin doble posicid.

Vuité. Publicitat activa i informacié publica

Durant tot el procés s'ha de complir la publicitat activa en matéria de transparéncia, amb
disponibilitat integra de la documentacio a la seu electronica municipal.

En la informacié publica cal exposar conjuntament la documentacié urbanistica aprovada
inicialment, I'Estudi Ambiental Estratégic i el document comprensiu previst a l'article 8.5 del
TRLU, que ha d'incloure el planol d'identificacié dels ambits en qué I'ordenacio proposada altera
la vigent i el resum de I'abast de l'alteracio.
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El termini d'informacié publica ha de ser, com a minim, de 45 dies, en coheréncia amb la
tramitacié d'avaluacié ambiental estratégica ordinaria. Simultaniament, s'han de practicar les
consultes ambientals a les administracions publiques afectades i al public interessat identificats
en el document d'abast, sens perjudici dels informes sectorials urbanistics que procedeixi
sol-licitar d'acord amb l'article 85.5 del TRLU i de I'audiéncia als ajuntaments limitrofs prevista a
I'article 85.7 del TRLU.
Aixi mateix, s'ha de fer constar expressament que, en cas que aquest termini coincideixi totalment
o parcialment amb el mes d'agost, s'entendra ampliat automaticament en un mes addicional, de
conformitat amb el que disposa la Disposicié addicional desena del TRLU.

Nové. Participacié ciutadana

Cal distingir dues figures que no s'han de confondre: el programa de participacié ciutadana, que
s'ha de vincular a la formulacié del pla i articular abans o amb I'aprovacié inicial (art. 8 i 59.3 del
TRLU i art. 22 del RLU), i l'informe de retorn de la participacié i de valoracié de les al-legacions,
que s'incorpora a l'aprovacio provisional.

L'article 117.3 del RLU permet, en les modificacions del planejament, no sotmetre I'avang a
informacio publica i, segons un criteri, modular I'exigéncia del programa de participacio ciutadana.
No obstant aix0, en el present cas es considera técnicament desaconsellable acollir-se a aquesta
exempcio. La magnitud de la transformacié (més de 110 ha de sol de proteccio territorial) i el fet
que la justificacid de l'actuacio es fonamenti en el seu interés territorial i estrategic (fonament
Tercer) resulten dificilment compatibles amb una tramitacié que minimitzi la participacié: com
més es pondera l'interés general i la rellevancia territorial de I'actuacié, menys defensable esdevé
I'exempcio, i s'obre un vector d'impugnacié evitable.

El cost processal d'articular la participacio és baix i la seva omissié no ho compensa

En consequiéncia, es recomana que la corporacio aprovi i publiciti un programa de participacio
ciutadana, encara que d'abast proporcionat, que prevegi com a minim: una sessié informativa
oberta, I'exposicid accessible de la documentacié en format comprensible, i un canal especific
d'aportacions durant el periode d'informacié publica. Aquestes actuacions poden fer-se coincidir
temporalment amb les consultes ambientals de I'article 22 de la Llei 21/2013 i documentar-se
conjuntament, per raons d'eficiéncia i de tragabilitat.

A l'aprovacio provisional s'haura d'incorporar l'informe de participacié ciutadana i de valoracioé de
les al-legacions, amb una resposta motivada als informes sectorials i ambientals rebuts. La
decisio sobre I'aplicacio o no de I'exempcid de l'article 117.3 del RLU correspon a la corporacio i
ha de quedar expressament motivada a l'acord.

Desé. Silenci administratiu

S'entén produit silenci positiu si la resolucié definitiva no es notifica en el termini de quatre mesos
des de la recepcid de I'expedient complet per I'6rgan competent per a I'aprovacio definitiva (art.
91 TRLU), amb les regles especifiques per als suposits de text refés o de nova documentacié.
Aquest extrem opera a la fase final.

Onzeé. Suspensio de llicéncies
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L'acord d'aprovacié inicial ha de determinar expressament la suspensié de |'atorgament de
llicencies urbanistiques, comunicacions previes, declaracions responsables i altres titols
habilitants urbanistics dins I'ambit delimitat graficament al planol de suspensié. La suspensié es
fonamenta en els articles 73 i 74 del TRLU i concordants del RLU, ha d'indicar el termini maxim
legal i ha de precisar que resten excloses les actuacions compatibles amb el planejament vigent
que no resultin afectades per les noves determinacions. Atés que la modificacié altera el réegim
urbanistic del sol, la suspensié és procedent i s'ha de publicar conjuntament amb I'acord
d'aprovacié inicial, amb identificacio clara de I'ambit afectat.

Dotzé. Garantia de I'obligacié d'urbanitzar

De conformitat amb l'article 102 del TRLU, relatiu a les especificitats dels plans urbanistics
derivats d'iniciativa privada, i amb la seva concrecié reglamentaria al RLU, la garantia de
I'obligacié d'urbanitzar —d'una quantia equivalent al 12% del valor de les obres d'urbanitzacié—
constitueix una condicio d'eficacia de I'aprovacio definitiva. L'import s'ha de calcular sobre el
pressupost d'execucié material de les obres d'urbanitzacio i ha de ser validat pels serveis técnics
municipals. El promotor disposa del termini legalment establert per acreditar-ne la constitucio; el
seu transcurs sense acreditacié comporta que la tramitacié del pla resti sense efecte.

A l'expedient no consta encara la quantificacié d'aquesta garantia; el document que s'aprovi
definitivament n'haura d'incloure I'import, que ha de respondre també de les sancions per
infraccions urbanistiques en matéria d'execucioé d'obres i de les indemnitzacions que escaiguin, i
s'ha d'actualitzar en funcié dels projectes complementaris d'urbanitzacié. En cas que s'opti per
una garantia real (hipoteca unilateral a favor de I'Ajuntament), la seva constitucio, I'acceptacio
expressa per I'organ competent i el reflex registral se subjecten a la legislacié civil catalana i
hipotecaria aplicable, el detall procedimental de la qual s'ha de concretar en informe especific en
el moment oportu.

Tretzé. Tramits administratius fins a I'entrada en vigor

Es deixa constancia que l'entrada en vigor de la modificacid6 no es produeix amb l'acord
d'aprovacié definitiva, siné amb la publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya de
l'acord i del text de les normes urbanistiques, prévia tramesa al Registre de Planejament
Urbanistic de Catalunya (art. 106 TRLU). En consequéncia, des de I'estat actual de I'expedient,
procedeix seguir els tramits seguents:

A) Fase d'aprovaci6 inicial (competéncia municipal)

Amb caracter previ, s'ha de verificar que consten a I'expedient I'informe técnic de I'arquitecte
municipal, el present informe juridic i, si la incidéncia econdmica ho requereix, l'informe
d'intervencio. Procedeix, si escau, el dictamen previ de la comissio informativa competent. El Ple
ha d'adoptar I'acord d'aprovacié inicial per majoria absoluta del nombre legal de membres (arts.
22.2.ci47.2.11 LBRL), acord que ha d'incloure la suspensié de I'atorgament de llicéncies i titols
habilitants dins I'ambit delimitat al planol de suspensio (arts. 73 i 74 TRLU), i s'ha de notificar al
promotor i als titulars cadastrals identificats.

B) Informacié publica i consultes (simultanies)
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S'ha de publicar I'anunci d'aprovacié inicial al DOGC, al BOP de Tarragona, en un diari de gran
tiratge a Catalunya i en un d'ambit local, a la seu electronica i al tauler d'edictes, exposant el
document comprensiu (art. 8.5 TRLU). S'ha de sotmetre a informacié publica el pla i I'Estudi
Ambiental Estratégic conjuntament, per un termini minim de 45 dies (art. 23 RLU i art. 21 de la
Llei 21/2013) amb Il'advertiment que, en el cas que el periode d'informacié publica coincideixi
totalment o parcialment amb el mes d'agost, el termini s'ha d'ampliar en un mes, d'acord amb la
disposicié addicional desena del Text refés de la Llei d'urbanisme. Simultaniament, s'han de
sol-licitar els informes als organismes sectorials afectats (art. 85.5 TRLU): ACA, DARP,
Departament de Cultura / DGPC, Proteccié Civil, servei de carreteres (T-310), ICGC i la resta
d'administracions relacionades al document d'abast; concedir audiéncia als ajuntaments limitrofs
(art. 85.7 TRLU); i practicar les consultes a les administracions afectades i al public interessat en
seu d'avaluacio ambiental (art. 22 de la Llei 21/2013).

C) Valoraci6 i elaboracié de la proposta provisional

Els serveis tecnics i juridics han d'emetre informe de valoracié de les al-legacions presentades i
dels informes sectorials rebuts, i s'ha de redactar la proposta provisional, el text refés de I'EAE i
el document resum, incorporant les determinacions vinculants resultants. Atés que la modificacio
incorpora l'ordenacio detallada propia d'un pla parcial, la valoracié de I'eventual canvi substancial
s'ha d'efectuar no només des de la perspectiva del planejament general, siné també des del grau
de detall propi del planejament derivat incorporat. En consequéncia, la reubicacié de
I'aprofitament privat, I'alteracio rellevant del tragat viari, la redistribucio de cessions, la modificacio
substancial de la zona verda, la incorporacié de l'alternativa de manteniment parcial en sol no
urbanitzable o qualsevol canvi que alteri de manera rellevant I'ordenacié detallada aprovada
inicialment podrien tenir la consideracio de canvi substancial als efectes de I'article 112 del RLU.
Si aquest suposit es produeix, caldra sotmetre novament el document a aprovacio inicial i a
informacio publica.

D) Declaracié ambiental estratégica (6rgan ambiental)

S'ha de trametre a I'Oficina Territorial Ambiental I'expedient d'avaluacié ambiental estratégica
complet (proposta final, Estudi Ambiental Estratégic, resultat de la informacié publica i de les
consultes, i document resum). L'0rgan ambiental ha de formular la declaracié ambiental
estratégica, de naturalesa preceptiva i determinant, en el termini de tres mesos des de la recepcié
de l'expedient complet, termini que resta en suspens en cas de requeriment d'esmena, de
sol-licitud d'informacié addicional o de manca d'informes preceptius. El seu contingut s'ha
d'incorporar al document.

E) Aprovacio provisional (competéncia municipal)

Un cop incorporat el contingut de la declaracié ambiental estrategica (art. 115.d) del RLU) i
I'informe de participacio ciutadana, el Ple ha d'adoptar I'acord d'aprovacio provisional per majoria
absoluta (arts. 22.2.c i 47.2.1l LBRL i art. 85.1 TRLU), un cop s'hagi formulat preceptivament la
Declaraci6 Ambiental Estratégica per part de I'drgan ambiental, d'acord amb el que disposa
l'article 115.d) del Reglament de la Llei d'urbanisme, resolent expressament les al-legacions;
aquest acord és el que posa fi a la tramitacié municipal. S'han de notificar I'acord i la valoracio
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o

de les al-legacions als al-legants, i el titular de la Secretaria ha de diligenciar els documents del
pla.

F) Aprovacié definitiva (competéncia de la Generalitat)

S'ha d'elevar l'expedient complet, amb el suport informatic exigit pel Registre de Planejament
Urbanistic de Catalunya (memoria, normes urbanistiques i planols d'ordenacid), a I'drgan
competent per a l'aprovacio definitiva. Pel que fa a la competéncia, s'ha de fixar amb precisio la
base i el circuit aplicable: I'aprovacié definitiva de la modificacié correspon a la Comissio
Territorial d'Urbanisme del Camp de Tarragona (art. 80 TRLU) i, si escau per raé de I'afectacio a
sol de proteccio territorial declarat d'interes territorial (art. 1.14 PTPCT), amb la intervenci6 de la
Comissio de Territori de Catalunya; aquest extrem s'ha de determinar abans de I'elevacié.

L'drgan competent ha de resoldre sobre I'aprovacié definitiva en el termini de quatre mesos des
de la recepcio de I'expedient complet; en cas que I'aprovacio es condicioni a la presentacio d'un
text refds, regeixen els terminis de l'article 91 del TRLU. Atés que el document incorpora
l'ordenacié detallada propia d'un pla parcial (art. 58.7 TRLU), alld que eventualment s'aprovaria
per silenci positiu no seria un marc a desenvolupar posteriorment, siné I'ordenacié detallada
completa i executable d'un sector de més de 110 ha sobre sol de proteccié territorial,
circumstancia que fa especialment critic el control del comput dels terminis i de la integritat de
I'expedient en aquesta fase.

G) Publicacié i entrada en vigor

S'ha de dipositar el document al Registre de Planejament Urbanistic de Catalunya, amb caracter
previ i preceptiu a la publicacié. S'ha de publicar al DOGC l'acord d'aprovacio definitiva i el text
integre de les normes urbanistiques, amb I'enlla¢ al Registre —moment en qué la modificacié
esdevé executiva i entra en vigor (art. 106 TRLU)—, i igualment al BOP de Tarragona. S'ha de
publicar I'extracte ambiental (integracié dels aspectes ambientals, consideracié de la informacio
publica i de les consultes, raons de I'eleccié de I'alternativa seleccionada i mesures de seguiment,
art. 26 de la Llei 21/2013) i notificar I'aprovacio definitiva a I'd6rgan ambiental, amb indicaci6 de
I'drgan encarregat del seguiment del pla.

Vist quant antecedeix, es considera que I'expedient ha seguit la tramitacié establerta en la
Legislacié aplicable, procedint la seva aprovacioé pel Ple, previ dictamen favorable de la
Comissié Informativa que correspongui, per majoria absoluta del nombre legal de
membres de la Corporacié, de conformitat amb els articles 22.2.c) i 47.2.11) de la Llei 7/1985,
de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local.

Vista la proposta de resolucido PR/2026/3476 de 12 / de juny / 2026./ Vista la propuesta de
resolucién PR/2026/3476 de 12 de junio de 2026.

El Ple de I’Ajuntament, per unanimitat dels membres assistents, acorda:

PRIMER. Aprovar inicialment la Modificacié puntual num. 28 del POUM de Mont-roig del Camp
per a la delimitacié del sector SUD-16 Agroindustrial Terres Noves, que incorpora les
determinacions propies del pla parcial urbanistic d'acord amb l'article 58.7 del TRLU i que té per
objecte establir 'ordenacié detallada del sector per al seu desenvolupament immediat.
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SEGON. Fer constar que aquesta aprovacié inicial s'adopta sens perjudici de les reserves i
condicions indicades en l'informe juridic, especialment les relatives a la identificacié de
l'instrument, la justificacié de l'article 95.5 del TRLU, I'aplicacié dels articles 96.c), 99 i 100 del
TRLU, la resposta completa al document d'abast ambiental, la disponibilitat hidrica, la justificacié
de l'interés public municipal i la valoracié de I'eventual canvi substancial en fases posteriors,
questions que hauran de quedar resoltes abans de I'aprovacio provisional i, en tot cas, abans de
la tramesa de I'expedient a I'6rgan competent per a I'aprovacié definitiva.

TERCER. Deixar constancia que, abans de Il'aprovacié provisional i de la tramesa a l'0rgan
competent, I'Estudi Ambiental Estratégic ha d'acreditar de manera expressa I'analisi i, si escau,
el descartament motivat de l'alternativa de mantenir els hivernacles en sol no urbanitzable, als
efectes de I'article 97.2.b) del TRLU.

QUART. Fer constar que I'aprovacio definitiva s'haura de condicionar a la presentacio d'un text
refés que reculli les prescripcions d'aquest informe i de I'informe técnic municipal —entre altres,
la quantificacio de les garanties, l'actualitzacié de I'avaluacié de la sostenibilitat economica, la
coordinacié dels quadres de costos amb l'estudi de mobilitat, la incorporacié dels planols de detall
dels parametres reguladors, I'apartat de compromisos dels promotors aixi com les que resultin
dels informes sectorials i, molt especialment, de la declaracié ambiental estratégica.

CINQUE. Acordar, de conformitat amb els articles 73 i 74 del TRLU i concordants del RLU, la
suspensié de l'atorgament de llicencies urbanistiques, comunicacions prévies, declaracions
responsables i altres titols habilitants urbanistics dins I'ambit delimitat graficament en el planol de
suspensio (planol DC.3 de 'Annex 0, document comprensiu), amb el limit maxim legal i amb
exclusié de les actuacions compatibles amb el planejament vigent que no resultin afectades per
les noves determinacions.

SISE. Obrir informacié publica per 45 dies (DOGC, BOP de Tarragona, diari de gran tiratge i
d'ambit local, i seu electronica) amb l'advertiment exprés que, si aquest termini coincideix
totalment o parcialment amb el mes d'agost, el mateix quedara ampliat en un mes, d'acord amb
la Disposicio addicional desena del Text refés de la Llei d'urbanisme i, alhora, efectuar les
consultes a les administracions afectades i al public interessat

SETE. Aprovar el programa de participacié ciutadana corresponent, d'abast proporcionat a la
rellevancia de l'actuacio, i fer constar de manera motivada la decisié sobre I'aplicacié o no de
I'exempcio de l'article 117.3 del RLU.

VUITE. Concedir audiéncia simultania als ajuntaments limitrofs (art. 85.7 TRLU) i sol-licitar
informe als organismes sectorials afectats (art. 85.5 TRLU).

NOVE. Notificar I'acord al promotor i als titulars cadastrals identificats.

DESE. Recordar al promotor que es considera procedent exigir la garantia del 12% del valor
estimat de les obres d'urbanitzacio (art. 102 TRLU i RLU), sens perjudici de I'abast que en fixi
I'organ competent per a l'aprovacié definitiva validada técnicament i, en cas d'optar per la
hipoteca unilateral, acceptada expressament per aquest Ajuntament segons el procediment
legalment establert.
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En aquest punt es produeix debat.
El contingut del debat i la votacié és pot consultar al segiient enllag:

Debat i votacié del punt numero 1 de I'ordre del dia.

2. Serveis Juridics. Expedient 8496/2026. Aprovar, si s’escau, el contracte d’arrendament
entre ’Administrador d’Infraestructures Ferroviaries (ADIF) amb CIF Q2801660H, i
I’Ajuntament de Mont-roig del Camp per a la implantacié de la Via Verda Vandellos—
Cambrils (zona no urbana), d’extensioé longitudinal de 6.660m lineals i extensid
superficial aproximada de 74.717 m2 i els seus annexos.

FETS

Primer. L’Administrador d’Infraestructures Ferroviaries (ADIF), entitat publica empresarial
adscrita a ’Administracié General de I'Estat, és titular de determinats terrenys i infraestructures
ferroviaries fora de servei corresponents a la linia Valéncia—Tarragona, situats, entre d’altres, en
el terme municipal de Mont-roig del Camp.

Segon. En el marc de les actuacions impulsades per a la reutilitzacié d’infraestructures
ferroviaries en desus, ADIF promou la transformacié d’aquestes en itineraris destinats a usos
compatibles amb la mobilitat sostenible i el gaudi ciutada, dins el programa de “Vies Verdes”.

Tercer. L'Ajuntament de Mont-roig del Camp promou la implantacié de la “Via Verda de Vandellos
a Cambrils” en el seu terme municipal, amb la finalitat de posar en valor aquesta infraestructura
i fomentar el desenvolupament territorial, econdmic i turistic.

Quart. En aquest context, 'Ajuntament ha sol-licitat a ADIF la formalitzacié del titol juridic
necessari per a I'is dels terrenys i infraestructures indicades, amb la finalitat de destinar-los a la
implantacio i explotacio de la via verda.

Cinqué. ADIF ha tramés a I’Ajuntament per correu electronic un esborrany de contracte
d’arrendament relatiu als referits terrenys (zona no urbana), que regula I'is de la infraestructura
ferroviaria fora de servei, incloent-hi els elements associats, amb destinacié exclusiva a la via
verda.

Sisé.- En data 01/06/2026 es dicta providéncia d’incoacio i s'incorpora I'esborrany de contracte
tramés.

Seté.- Consta informe técnic de valoracio del canon anual proposat i de ingressos i despeses
previstos (codi de validaci6 AN2AJHCARCGC9ZZLNHMYJH9EL).

Vuité.- Consta memoria justificativa de la conveniéncia i 'oportunitat de la operacio signada pel
Regidor delegat de patrimoni.

Noveé.- Vist I'informe-proposta nim. 2026-0029 emés per la TAE-Cap de Serveis Juridics, de
data 11 de juny de 2026 (codi de validacié 6 XEDTYW3LJAGAPSRXS64F5W9S).

NUmero: 2026-0009 Data: 11/08/2026

ACTA DE PLE

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 21

>
x
©
<
[}
n
T
[¢]
=
©
©
<
7]
[se}
=z
|
N
12)
<
g
3
=
<
(TR
©
e}
o
©
°
©
>
©
3
[$)

=
[0
Q
ie]
(5}
©
£
L
£
S
e}
©
Q
2
<]
-
c
o
£
=
1)
o
£
=
e}
o
(0]
L
=
3]
>




Desé.- Vista la diligencia de conformitat de Secretaria num. 2026-0055, de data 11 de juny de
2026 (codi de validacio RKQKTN2WWSH5TWCHR95X4FXTZ).

Onzé.- Consten certificat d’existéncia de crédit num. 2026-0707, a nivell de vinculacio juridica, i
informe d’Intervencié num. 2026-0429 de fiscalitzacié limitada prévia de requisits basics
desfavorable amb observacions complementaries, de data 12 de juny de 2026.

Dotzé.- Vista la diligéncia de Secretaria nim. 2026-0057, de data 12 de juny de 2026 (codi de
validacio 6Q22ZRXS7N52PCKSGFKEQRWXO9).

Tretzé.- Vist el dictamen de la Comissio Informativa de I'’Area de Gestié Interna, Govern obert i
hisenda de data 17 de juny de 2026.

NORMATIVA APLICABLE

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya (TRLMRLC).

Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals
(RPEL).

Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions publiques (LPAP).
Llei 38/2015, de 29 de setembre, del sector ferroviari (LSF).

Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public (LRJSP).

Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria (LGT).

Reial decret de 24 de juliol de 1889 pel qual es publica el Codi civil (CC).

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Constitucié espanyola de 1978 (CE).
FONAMENTS DE DRET
Primer. Naturalesa juridica del negoci i adequacié de la figura utilitzada

L’instrument juridic analitzat es configura com un contracte d’arrendament sobre béns de
titularitat d’ADIF. Aquesta figura és admissible tant en la normativa patrimonial estatal com en el
régim dels béns de les entitats locals quan es tracta de I'is de béns patrimonials.

No obstant aixd, aquesta configuracié s’ha de valorar a la llum del régim propi aplicable a les
entitats locals. Tant la normativa autondmica com la estatal admeten formules de cessio d’'us
entre administracions publiques orientades a la consecuci6 de finalitats d’interés general, inclosa
la cessio gratuita.
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En particular, l'article 147 de la LPAP preveu expressament la cessid gratuita d’us entre
administracions, per la seva banda. L'art. 49 RPEL en el seu apartat a) preveu la cessié gratuita
de béns dels ens locals a d’altres administracions publiques.

En consequiéncia, si bé la utilitzacié de la figura de I'arrendament és juridicament possible, no
pot considerar-se la més adequada des de la perspectiva del dret local, en introduir una relacié
onerosa propia de I'explotacié patrimonial quan existeixen instruments especifics més coherents
amb la naturalesa interadministrativa del projecte.

Segon. Régim economic i principi d’eficiéncia en les relacions interadministratives

El contracte estableix una renda anual a carrec de I'Ajuntament per I'Us dels terrenys, configurant
el negoci com una explotacié onerosa del patrimoni public en els termes de l'article 106 de la Llei
33/2003.

Tanmateix, tenint en compte que es tracta d’'una relacié entre administracions publiques
orientada a la consecucié d’'una finalitat d’interés general, aquesta configuracié no resulta
imposada per la normativa, atés que l'article 147 de la mateixa Llei admet la cessio gratuita en
aquests suposits.

Des d’aquesta perspectiva, la imposicié d’'una contraprestacié econdmica constitueix una opcié
de gestié patrimonial d’ADIF que pot entrar en tensié amb els principis d’eficiéncia, servei a
l'interés general i cooperacié entre administracions recollits a I'article 3 de la Llei 40/2015.

Per altra banda, segons informe técnic de data 11/06/2026, es preveuen unes despeses de
manteniment del vial que s’arrenda, d’entre 20.000 i 30.000 euros anuals.

No consta especificat el cost al que poden ascendir altres despeses com la polissa
d’assegurances o I'assumpcié dels tributs, contribucions especials 0 exacions parafiscals que
corresponguin, les quals assumeix I'’Ajuntament d’acord amb la clausula setena del contracte.

Tercer. Configuracié de la vigéncia i eficacia del contracte

El contracte estableix una durada de vint anys, prorrogable, i condiciona la seva entrada en vigor
a la finalitzaci6 dels treballs en el terme municipal de Mont-roig del Camp que estan contemplats
en el Projecte de construccié de les actuacions derivades de I'estudi sobre I'efecte barrera de la
via unica existent entre Vandellési I'Hospitalet de [Infant i Port Aventura. Fase |I.
Tram: Vandellés-Cambirils.

Aquesta previsié és admissible, no obstant aix0, la subordinacié de I'eficacia del contracte a un
fet futur alié al control municipal genera un element d’incertesa rellevant, pel que fa a l'inici de la
seva efectiva vigéncia.

Quart. Régim de responsabilitat i principi de proporcionalitat

El contracte atribueix a I’Ajuntament la responsabilitat pels danys derivats de I'is dels immobles
i de les actuacions que s’hi desenvolupin.
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Aquesta previsié s’ha d’interpretar en el marc dels articles 1902 del Codi civil i 32 i seglients de
la Llei 40/2015. No obstant aix0, la seva configuracié presenta una extensié especialment
intensa, en atribuir a '’Ajuntament responsabilitats que poden derivar de situacions no plenament
controlades per aquest, com ara I'existéncia o afectacié d’instal-lacions de tercers, i en establir,
al mateix temps, una practica exoneracié d’ADIF malgrat la seva condici6 de titular del bé.

Aquesta configuracié no deriva d’'una exigéncia normativa i pot considerar-se I'existéncia d’una
desequilibri entre les parts del contracte en relacid amb els principis generals de distribucio de
responsabilitat.

No obstant I'anterior, per a respondre de les obligacions indicades i explicitades a la clausula
dotzena del contracte, s’estableix que I'Ajuntament haura de disposar d'una polissa de
d’assegurances amb cobertura de risc d’incendi i danys en general, aixi com de responsabilitat
civil per la cobertura de danys corporals i/o materials causats a tercers.

Cinqué. Reserva de facultats sobre el bé i principi de seguretat juridica

El contracte estableix una reserva de facultats a favor d’ADIF sobre el vol i subsol dels terrenys,
aixi com la capacitat d’autoritzar instal-lacions, fonamentada en la seva titularitat i en la no
desafectacio del domini ferroviari d’acord amb la Llei 38/2015.

No obstant aix0, la redaccié de la clausula és notablement genérica, sense establir limits clars
quan a 'abast d’aquestes facultats.

Sisé. Régim d’obres i execucio del servei public
El contracte condiciona determinades actuacions a I'autoritzacié previa d’ADIF.

Aquesta previsid, si bé coherent amb la titularitat del bé que manté ADIF, es formula sense
diferenciar entre tipologia d’actuacions a efectuar ni atorga un termini maxim un cop transcorregut
el qual s’hagi d’entendre la sol-licitud estimada o desestimada per silenci d’ADIF, la qual cosa
eventualment podria dificultar en alguns moments la gestid ordinaria de la via verda i
comprometre I'execucié d’actuacions que es puguin trobar subjectes a terminis estrictes.

Seté. Régim tributari i principi de capacitat econdmica

El contracte estableix que els tributs i carregues derivats dels terrenys arrendats seran a carrec
de 'Ajuntament.

D’acord amb els arts. 2 i 8 de la Llei General Tributaria, la condicié d’obligat tributari deriva del
fet imposable i de la vinculacié juridica amb aquest, habitualment associada a la titularitat del bé.

No obstant I'anterior, s’ha de tenir en compte que es tracta d’'un arrendament per durada de 20
anys amb possible prorroga per 10 anys més, per la qual cosa, és habitual que en negocis
juridics amb vocacié de continuitat (per exemple arrendaments amb opcié de compra o
arrendaments de llarga durada) s’efectui aquest tipus d’acord. No obstant I'anterior, cal remissié
al FJ 2n de I'informe juridic i a I'informe técnic d’11 de juny de 2026, en relacié al comput/previsié
de les despeses per aquests conceptes.
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Vuite.- Altres consideracions

En funcié de la configuracié definitiva de I'actuacio i del seu régim de gestio, podria resultar
procedent valorar la seva eventual incidéncia en la normativa de régim local relativa a la prestacio
de serveis publics municipals.

Aquesta consideracio i no afecta la viabilitat juridica de 'arrendament objecte de I'expedient.
Nové.- Interés general preponderant en I’aprovacié del document

L’informe juridic nam. 2026-0029 formula observacions de caracter desfavorable en relacié amb
determinats aspectes de la configuracié del contracte, especialment pel que fa a la figura juridica
utilitzada, el régim econdmic, la distribucié de responsabilitats, la reserva de facultats a favor
d’ADIF, el régim d’autoritzacions i 'assumpcio de determinades carregues i despeses per part
de 'Ajuntament.

L’informe d’Intervencié nam. 2026-0429 formula fiscalitzacié limitada prévia desfavorable amb
observacions complementaries en relaci6 amb [I'expedient d’aprovacié del contracte
d’arrendament amb ADIF.

No obstant I'anterior, en el present cas, les observacions i I'objeccié suspensiva es formulen en
un expedient que té per objecte possibilitar la implantacié de la Via Verda Vandellbs—Cambrils
en el terme municipal de Mont-roig del Camp, actuacié que respon a una finalitat publica clara i
rellevant, vinculada a la mobilitat sostenible, la recuperacié d’'una infraestructura ferroviaria en
desus, la millora de la connectivitat territorial i la promocié social, ambiental, turistica i economica
del municipi.

La continuacio de la tramitacio es justifica perqué consta a I'expedient memoria justificativa de la
conveniéncia i oportunitat de I'operacid, informe técnic de valoracié del canon anual proposat i
de les despeses previstes, informe juridic sobre la viabilitat del negoci (amb observacions) i
certificat d’existéncia de crédit a nivell de vinculacié juridica.

Aixi mateix, la despesa derivada del contracte es configura per un import anual determinat de
2.800 euros, IVA exclos, i queda condicionada a I'entrada en vigor efectiva del contracte i a
'existéncia de crédit adequat i suficient en cadascun dels exercicis pressupostaris afectats.

Les observacions formulades per Intervencio, aixi com les consideracions juridiques
incorporades a I'expedient sobre la configuracié del contracte, no impedeixen apreciar que
I'aprovacio del negoci juridic permet dotar I'’Ajuntament del titol necessari per a I'is dels terrenys
i infraestructures afectats i garantir la viabilitat administrativa de I'actuacié. La manca d’aprovacio
del contracte podria comportar la paralitzacié o retard de la implantacié de la Via Verda en el
terme municipal, amb afectacid directa a una actuacioé d’interés general que ha estat impulsada i
planificada en coordinacié amb ADIF.

Per tant, malgrat l'anterior, es considera que el Ple pot, en exercici de la seva competéncia,
aixecar I'objeccié suspensiva i acordar la continuacié de I'expedient, atés que concorren raons
d’interés public suficientment motivades.
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Desé.- Organ competent

Vist l'informe d’Intervencié nim. 2026-0429 de data 12/06/2026 en el qual es formula objeccié
suspensiva respecte de I'expedient de referéncia, atés que la resolucié de I'objeccio plantejada
correspon al Ple de la Corporacio, procedeix la continuacié de la tramitacié mitjangant la seva
elevacié a la Comissié Informativa competent i posteriorment al Ple municipal, als efectes que
aquest es pronuncii sobre I'objeccié formulada i adopti, si escau, els acords que consideri
procedents en relacio amb I'expedient.

Vista la proposta de resolucié PR/2026/3483 de 12 / de juny / 2026./ Vista la propuesta de
resolucion PR/2026/3483 de 12 de junio de 2026.

El Ple de I’Ajuntament, per unanimitat dels membres assistents, acorda:

Primer.- Aixecar I'objeccio suspensiva formulada per la Intervencié municipal en I'informe nam.
2026-0429, de data 12 de juny de 2026, i acordar la continuacié de la tramitacioé de I'expedient,
per raons d’interés public vinculades a la implantacio de la Via Verda Vandellds—Cambrils, en els
termes motivats en la part expositiva i en el fonament juridic 9¢ d’aquest acord.

Segon.- Aprovar el contracte d’arrendament entre I'’Administrador d’Infraestructures Ferroviaries
(ADIF) amb CIF Q2801660H, i I’Ajuntament de Mont-roig del Camp per a la implantacié de la
Via Verda Vandellds—Cambrils (zona no urbana), d’extensié longitudinal de 6.660m lineals i
extensio superficial aproximada de 74.717 m2 i els seus annexos.

El planol incorporat com a Annex | constitueix la documentacié grafica vinculant. Aixi mateix, a
I'expedient electronic s'incorpora una copia del fitxer editable en format DWG als unics efectes
de consulta i reproduccio.

Tercer.- Establir com a durada de 'arrendament el periode de 20 anys a comptar des de I'entrada
en vigor del mateix.

Quart.- Declarar que I'entrada en vigor del contracte es produira a la finalitzacié dels treballs en
el terme municipal de Mont-roig del Camp que estan contemplats en el Projecte de construccié
de les actuacions derivades de I'estudi sobre l'efecte barrera de la via Unica existent
entre Vandellds i I'Hospitalet de I'Infant i Port Aventura. Fase I. Tram: Vandellés-Cambrils.

Cinqué- Autoritzar i disposar la despesa derivada del contracte d’arrendament, per import de
2.800 euros anuals (IVA exclos) amb carrec a I'aplicacio pressupostaria 2026/111/15310/22000
condicionant llur efectivitat a 'entrada en vigor del contracte prevista a la seva clausula 2a aixi
com a I'existéncia de credit adequat i suficient en cadascun dels exercicis pressupostaris afectats.

Sisé. Autoritzar I'Alcaldia per a la seva signatura i per a la formalitzacié de quants documents
siguin necessaris.

Vuité. Notificar el present acord a ADIF als efectes oportuns.

La presidéncia aixeca la sessio a I'’hora indicada en I'encapg¢alament d’aquesta acta, la
qual estenc, com a secretaria.
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AJUNTAMENT OE

En aquest punt es produeix debat.
El contingut del debat i la votacié és pot consultar al segiient enllag:

Debat i votacié del punt nimero 2 de |'ordre del dia.

Mont-roig del Camp, a data de la signatura electronica.

La Secretaria acctal, Vistiplau, Sr. alcalde,
Fran Morancho Lépez

Document signat electronicament al marge
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